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Esityksen tarkoitus / teemat

e Tavoitteena selventaa erit. paikallisten suhteita
malminetsintdan ja kaivostoimintaan lakisaateisiin
menettelyihin osallistumisen nakokulmasta.

— Miten kunnan jasenet ja kunta voivat vaikuttaa
malminetsinta- ja kaivoshankkeisiin lakisaateisten
menettelyjen kautta?

— Mita rajoitteita vaikuttamismahdollisuuksissa on?
* Ennakkoon esitettyjen kysymysten kasittely.

e Nakokohtia kaivoslain uudistusprosessista kuntalaisten ja
kunnan vaikuttamismahdollisuuksien nakokulmasta.
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Tarkeimmat menettelyt osallistumisen ja
vaikuttamisen kannalta

1) Malminetsinta:

— Malminetsintilupamenettely (aik. valtaus-kasite) (Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto, Tukes)

* Varausilmoitus etsintalupahakemuksen laatimiseksi ei olennainen.

2) Kaivostoiminta:

— Ympadristovaikutusten arviointimenettely (YVA, ELY-keskus)
— Kaivoslupa (oikeuttaa kaivosmineraalien hyodyntamiseen) (Tukes)
— Ymparistolupa (aluehallintovirasto)

* Kaavoitusmenettely (erit. kuntakaavat eli yleis- ja asemakaavat)

* Korostuu kaivoshanke-vaiheessa, silla kaivostoiminnan pitaa perustua
yleensa kaavaan (alue varattu kaivostoimintaan kaavassa).

* Fi vastaavaa edellytystda malminetsinnan osalta.
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Osallistuminen malminetsinta- ja kaivoslupien
hakemisvaiheessa

* Hakemusten johdosta pyydettdva tarpeelliset lausunnot (mm.
vaikutusalueen kunnilta ja keskeisilta viranomaisilta).

e Asianosaisille varattava tilaisuus tehda muistutuksia.

e Muille kuin asianosaisille on varattava tilaisuus ilmaista
mielipiteensa.

— Kaytannossa kaikki asiasta kiinnostuneet voivat saada
tietoa ja ilmaista kantansa menettelyissa ennen
pdatoksentekoa.

 Laajat osallistumisoikeudet myos YVA-, ja ymparistolupa- ja
kaavoitusmenettelyissa.
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Keskeisten lupien luonne (malminetsinta-,
kaivos- ja ymparistoluvat)

* Lupa myonnetaan (=on myonnettava), jos hakija osoittaa laissa
saadettyjen edellytysten tayttymisen eika luvan myontamiselle
ole laissa saadettya estetta.

* Lupa voidaan (ja tulee) esteesta huolimatta myontaa, jos este
on mahdollista poistaa lupamaarayksilla (esim.
malminetsintamenetelmistd) tai pienentamalla alueen kokoa.

 Lupahakemus on hylattava, jos lakisaateiset edellytykset eivat
tayty lupamaarayksia asettamallakaan / kokoa pienentamalla.

= Malminetsintalupahakemus tulee hyvin harvoin kokonaan
hylatyksi, ymparistolupahakemusten hylkays (kokonaan) ei
erityisen harvinaista (kaikki hanketyypit).
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Malminetsintalupa ja varausilmoitus
etsintalupahakemuksen valmistelua varten

e Mikali alkuvaiheen etsintatyossa tietty alue osoittautuu
potentiaaliseksi kaivosalueeksi, tyossa edetaan yleensa
hakemalla malminetsintilupaa.

— Luvan nojalla oikeus jokamiehenoikeuden kaltaista etsintatyota
laajempiin ja vaikutuksiltaan suurempiin tutkimustoimenpiteisiin.

* Malminetsintalupaa voi edeltaa varaus, jota koskeva ilmoitus
tehdaan malminetsintalupahakemuksen valmistelua varten
(etuoikeuden saamiseksi malminetsintalupaan).

— KaivosL 44 §:n mukainen varausilmoitus Tukesille, joka tekee
varauspaatoksen.
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Kysymys 1. “Miksi valitukset esimerkiksi varausluvista
ilmeisesti aina hylataan ja miksi katsotaan etta

maanomistaja tai kunta eivit ole asianosaisia?”

e Varausilmoituksen johdosta tehty paatos sisaltaa sinansa
valituskelpoisen ratkaisun.

e Valitusoikeutta koskevassa KaivosL 165 §:ssa ei saadeta siita, kenella
on valitusoikeus varauspaatoksesta.

= Valitusoikeus méiéiréiﬁty yleisen hallintoprosessilainsaadannon mukaan
(oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 7 §).

=Hallintopaatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paitos on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pdatos valittomasti
vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan.
Viranomaisella valitusoikeus, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen
valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.
e Varauspaatos ei anna oikeutta malminetsintaan. Varaajan etsintatyon
taustalla yleinen oikeus vaikutuksiltaan vahaiseen etsintatyohon

ilman lupaa (KaivosL 7 §) tai kiinteistonomistajan suostumus
(KaivosL 9 §).

= Valittamaan oikeutettujen piiri on hyvin suppea.
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KHO 2013:179

* Tapauksessa korkein hallinto-oikeus katsoi, ettei varauspaatos
vaikuttanut “poronhoidon harjoittamiseen tai poronhoidon
harjoittamisoikeuteen sen enempaa paliskuntien kuin
yksittaisten poronomistajien kannalta. Tahan nahden
varauspaatoksella ei myoskaan rajoiteta saamelaisille
alkuperaiskansana taattua oikeutta kulttuurinsa yllapitamiseen
ja kehittamiseen.”

e Paliskunnan ja poronomistajan seka saamelaiskarajien
valitukset oli tullut jattaa tutkimatta. Niilla ei ollut (silloin
voimassa olleen hallintolainkayttolain 6 §n perusteella)
oikeutta valittaa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
varauspaatoksesta.
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Kysymys 2. “Tuleeko maanomistajalle
metsinkayton rajoituksia, mikali
kaivosvaraus on hianen maallaan?”

e FEitule

* Malminetsintalupakaan ei rajoita kiinteiston
omistajan mahdollisuutta hakkuisiin.
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Malminetsintialuvan voimassaolo

e Etsintalupa on voimassa enintdan nelja vuotta paatoksen lainvoimaan
tulosta. KaivosL 60 §.

e Etsintdlupaa voidaan jatkaa KaivosL 61 §:ssa saadetyin edellytyksin
kolme vuotta kerrallaan siten, etta lupa on voimassa yhteensa
enintaan 15 vuoden ajan.

Kysymys 3. “Miksi malminetsintaluvat ovat pitkakestoisia, jopa
15 vuotta?”
e Taustalla nahtavissa

— Etsinnan edistamistavoite

e Pyrkimys tukea hyodyntamismahdollisuuksien selvittamista ja
varmistaa luvan riittavalla kestolla ja jatkoluvilla etsintojen
toteutuminen suunnitelmien mukaisesti.

— Yhtididen nakokulma (etuoikeuden sailyminen kaivoslupaan)
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Kysymys 4. “Miksi kaivoslaki vaikuttaa
ylittivan kaikki muut lait Suomessa, esim.
ympadristonsuojelulain?”

e Kaivoslaki ei ole erityisasemassa muihin lakeihin nahden
kaivoshankkeiden sallittavuuden nakokulmasta. Mm. kaivosten ja
muiden toimintojen ymp.vaikutusten hallintaan tarkoitettuja lakeja
sovelletaan rinnakkain.

e Kaivoslain mukaiset luvat eivat tee kaivostoimintaa viela sallituksi.
Muut tarvittavat luvat hankittava ja toiminnan taytettiva muiden
lakien mukaiset vihimmaisvaatimukset kaikilta osin.

* Yhteensovittamisperiaate: kaivoslain mukaista lupa-asiaa

ratkaistaessa otettava huomioon, mita muualla laissa saadetaan (ks.
KaivosL 3 §).

—  Pohjaveden pilaamiskiellot ym. voimassa riippumatta siitd, onko niistd maarayksia
etsinta- ja kaivosluvissa.
e Erit. ympariston- ja luonnonsuojelulainsaadannon vaatimukset seka
kaavalliset edellytykset (toiminnan sijoituspaikasta ja paikallisesta
hyvaksynnasta riippuen) kriittisia.
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Tapaus Finnpulp (KHO 2019:166) &
intressivertailu

 Tapauksessa Finnpulp toiminta ei tayttanyt YSL:n mukaisia
luvanmyontamisedellytyksia vesistovaikutusten osalta.

— (Kiellettyna) merkittavana pilaamisena tai sen vaarana
”pidettava sellaista olennaisen lisakuormituksen vesistossa
aiheuttamaa kokonaisvaikutusta, joka johtaa
pintavesimuodostuman tilan tai sen laadullisen tekijan
heikkenemiseen.”

e Kaivoslakiuudistuksessa selvitettivana intressivertailu.
Tama ei muuttaisi kaivostoimintaan sovellettavan
ympadristolupaharkinnan luonnetta.

e KHO 2019:166: "Merkitysta ei [ymparistonsuojelu]lain mukaan
ole esimerkiksi toiminnan hyodyllisyydella yleiselta kannalta
tai sen tuottamalla taloudellisella tuloksella.”
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Kuntakaavoituksen luonteesta ja lahtokohdista

e Kaavoituksen ydintavoitteisiin kuuluu erilaisten
maankayttotarpeiden / alueidenkayttointressien
yhteensovittaminen.

e Kaavoituksessa osoitetaan alueita tiettyihin kayttotarkoituksiin
tai jatetaan osoittamatta (aluekohtaiset priorisoinnit, jos
yhteensovittaminen ei mahdollista).

* Yhta elinkeinoa/toimialaa ei voida kieltaa laajoilla alueilla
kaavamaarayksin eika kunta voi ennakolta sitovasti rajoittaa
sitd, millaisia kaavoja se tulee myohemmin kaavoittamaan
(KHO 2019:67, Kuusamon strateginen yleiskaava).

\/
\’ UNIVERSITY OF
\’ EASTERN FINLAND 53.2021 13



Kunnan harkintavallasta kaavoituksessa

e Hallintolain mukaisesti viranomaisen kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan
lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin.

e Tasta huolimatta kunnilla laaja harkintavalta kaavoituksessa:

— Kunta voi paatya tietylla alueella, riippuen sen erityispiirteista,
selvityksista, vaikutusten arvioinnin tuloksista ja kunnan strategisista
valinnoista siihen, ettei kaivoshankkeelle kaavallisia edellytyksia.

 Kynnys siihen, etta kunta voitaisiin velvoittaa kaivoskaavan
laatimiseen esimerkiksi matkailun, loma-asutuksen ja luontoarvojen
kannalta tarkeiden kohteiden laheisyyteen hyvin korkealla.

— Vastaavasti kunta voi lain vahimmaisvaatimusten tayttyessa kaavoittaa

ja muille teollisille toiminnoille, vaikka ne kaytannossa

alueita kaivoksille f
estdisivat alueen / lahialueiden kayton muihin (kaivosten vaikutuksille

herkkiin) tarkoituksiin.

=> Kaavoituksessa kunnalla laaja harkintavalta, mika jattaa tilaa
erilaisille arvostuksille ja arvovalinnoille / ldhidemokratialle
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Kysymys 5. ”Olisi hyva kuulla esimerkkeja
kunnista, jotka ovat ottaneet kielteisen kannan
malminetsintian. Millaisia perusteluja heilla
on ollut?”

e Fitiedossani.
Huomioita lakien tavoitteiden / systeemin nakokulmasta:

 Malminetsintalupamenettelyyn kuuluvan
osallistumismenettelyn (ml. kuntien lausunnot) ensisijainen
tarkoitus tuottaa tietoa lupaharkintaan.

e Kaavoituksessa lahtokohtana puolestaan toimintojen
yhteensovittaminen.
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Kysymys 6. "Maanomistajan hallintaoikeudet mahdollisen ei-
oman kaivostoiminnan aikana ja toiminnan paatyttya?”

e Kaivostoiminnan harjoittamiseen tarvitaan kattavat kaytto- ja
hallintaoikeudet kaivosalueisiin.

* Jos alue ei ole toiminnanharjoittajan omistuksessa tai vapaaehtoisten
sopimusten tekemiselle ei ofe edellytyksia, kaivosalueen kayttooikeus
voidaan lunastaa valtioneuvoston paatokseen (kaivosaluelunastuslupa)
perustuen.

* Kaivosaluelunastuslupa voidaan myontas, jos kaivoshanke on yleisen
tarpeen vaatima ja kaivosalue tayttaa 19 §:ssa saadetyt edellytykset. Yleisen
tarpeen vaatimusta arvioidaan erityisesti kaivoshankkeen paikallis- ja
aluetaloudellisten seka tyollisyysvaikutusten ja yhteiskunnan raaka-
ainehuollon tarpeen perusteelfa. (KaivosL 49.1 §)

e Kun kaivostoiminnan lopettamispaatos on lainvoimainen, kaivostoiminnan
harjoittajan kaytto- ja hallintaoikeus kaivosalueeseen seka kaytto- ja muu
oikeus kaivoksen apualueeseen lakkaavat. Alueet palautuvat kiinteiston
omistajan haltuun. (KaivosL 149 §).

—  Fi poista toiminnanharjoittajan seurantavastuuta ja jalkihoitovastuita.

—  Toiminnan harjoittajalla oikeus paasta alueelle lopettamispaatoksessa tarkoitettujen
velvoitteiden toteuttamiseksi.
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Kysymys 7. “Mitka ovat maanomistajan saamat
korvaukset, jos kaivos on hanen maallaan?”

Lahtokohdat (KaivosL 100 §):

e Kaivosluvan haltijan on maksettava kaivosalueeseen kuuluvien
kiinteistojen omistajille vuotuinen korvaus (louhintakorvaus).

e Kiinteistoa kohti 50 euroa hehtaarilta per vuosi. Lisaksi
louhintakorvauksena maksetaan:

”1) 0,15 prosenttia vuoden aikana louhitun ja hyodynnetyn metallimalmin
kaivosmineraalien lasketusta arvosta; sitd laskettaessa otetaan huomioon
malmin sisaltamien hyodynnettyjen metallien keskiarvohinta vuoden aikana
ja 1inuidem malmista hyodynnettyjen tuotteiden keskimaarainen arvo vuoden
aikana;

2) kaivosmineraalin taloudelliseen arvoon vaikuttavat perusteet huomioon
ottaen kohtuullinen korvaus louhitusta ja hyddynnetystd muusta
kaivosmineraalista kuin metallimalmista sen mukaan kuin:

a) kiinteiston omistaja ja kaivosluvan haltija sopivat; tai

b) kaivosviranomainen kiinteiston omistajan tai kaivosluvan haltijan
hakemuksesta vahvistaa.” (lihavoinnit tassa)
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Kys. 8: Mika on kaivoslakiuudistuksen tilanne
talla hetkella? Millaisia ongelmia ja puutteita
havaittu nykyisessa kaivoslaissa?

e Kaivoslain uudistaminen 2020-2021, TEM
— https://tem.fi/kaivoslakiuudistus

— ks. erit. kaivoslakityoryhman kokousaineistot
 Kaivoslaki Nyt — Lakialoite kaivoslain muuttamiseksi (KAA 7/2019
vp)
— https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/TaVM 7+2020.aspx
— https://www.kansalaisaloite.fi/fi/aloite/3795
e Talousvaliokunnan mietinto (TaVM 7/2020 vp) aloitteen johdosta
* https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/TaVM 7+2020.aspx
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Kaivoslainsadadannon kehitysnakymista (1)

e Hallitusohjelma: “Kunnille saadetaan oikeus paattaa kaavoituksella,
onko kaivostoiminta mahdollista kunnan alueella.”

— Kaivoslakiluonnos (10/2020):

— ”Kaivostoiminnan tulee perustua maankaytto- ja rakennuslain

mukaiseen oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan tai asemakaavaan.”
(ehdotettu KaivosL. 47.5 §)

—  Huom. kuitenkin ehdotettu siirtymasaannos: "Silta osin, kun
kyse on olemassa olevalle kaivokselle maarattavasta apualueesta
tai alueesta, jolla laajennetaan olemassa olevaa kaivosta, tulee
kaivostoiminnan perustua maankaytto- ja rakennuslain
mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivostoiminnan
vaikutukset huomioon ottaen asian tulee olla muutoin riittavasti
selvitetty yhteisty0ssa kunnan, maakunnan liiton ja elinkeino-,
liikkenne ja ymparistokeskuksen kanssa”.

— Ks. kritiikista Polonen 2020, s. 4-5
http://www.collaboration.fi/ratkaisut/politiikkasuositukset/
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Kaivoslainsadadannon kehitysnakymista (2)

e Hallitusohjelman liitteen 6 kirjaus: “Saadetaan maanomistajan lupa
malminetsinnan jatkoluvan edellytykseksi”.

e Tarkoituksen toteuttavana saantelyn kehittamisvaihtoehtona olisi
maanomistajan tahdonvastaisten etsintatoiden kokonaiskeston
yksiselitteinen lyhentaminen.

— Ks. lahemmin Polonen 2019, s. 17.

* Maanomistajan suostumus ei ole kaivoslakiluonnoksen (TEM 10/2020,
ehdotettu KaivosL 61 §) mukaisesti malminetsinnan jatkoluvan aito
edellytys. Lisaksi ehdotettu uusi siannos malminetsintaluvan
voimassaolon jatkamisesta poikkeustilanteessa (=> etsintaaika
mahdollista pidentya nykyiseen nadhden maanomistajan tahdosta
riippumatta)

— K. kritiikista my0os Polonen 2020, s. 2.

http://www.collaboration.fi/ratkaisut/politiikkasuositukset/
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Kaivoslainsadadannon kehitysnakymista (3)

Kaivoslakiluonnos (10/2020):

* Ymparistollisten ja sosiaalisten vaikutusten asema vahvistuisi ja selkiytyisi
etsinta- ja kaivoslupaharkinnassa, tata ilmentaa mm.

— Etsinnasta ei saa aiheutua olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle

— Ymparist0-, asutus- ja elinkeinoperustaisen ehdottoman esteen

soveltamiskynnys kaivoslupavaiheessa hieman madaltuisi (jaa silti
korkealle), ehdotettu KaivosL 48.2 §.

* Tiedonsaanti- ja osallistumismahdollisuuksien parantuminen

— Malminetsinta- ja kaivosluvan haltijalle velvollisuus jarjestaa vuosittain
yleisolle avoin tilaisuus, jossa annettava selvitysta mm. toiminnan
ymparistovaikutuksista. (ks. tarkemmin ehdotetut muutokset KaivosL 14
ja 18 §:iin)

— Kaivosviranomaisen puolestaan jarjestettava paasaantoisesti yleisolle

avoin tilaisuus kaivoslupaa koskevan lupahakemuksen osalta. (ks.
tarkemmin ehdotettu KaivosL 39.4 §).
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CORE-hanke

* Yhteistoiminnallisia ratkaisuja sirpaloituvien yhteiskuntien
ongelmiin — kaanne yhteishallintaan
ymparistopaatoksenteossa.

— Rahoittaja: Strategisen tutkimuksen neuvosto / Suomen
Akatemia (1.10.2017 — 31.12.2021).

— Konsortion johtaja prof. Lasse Peltonen (Ita-Suomen yliopisto)

 CORE tutkii ja kehittaa julkisen vallan, kansalaisten ja
yritysten valista yhteistoimintaa ymparistosuunnittelussa ja -
paatoksenteossa.

Tutustu Coreen lahemmin osoitteessa: www.collaboration.fi
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Tuoretta kaivostutkimusta Coressa

* Malminetsinta, hyvaksyttavyys ja
osallistumismahdollisuudet — tapauksena
Heinaveden malminetsintakonflikti

— Leino, Johanna — Miettinen, Eija:
Ymparistopolitiikan ja -oikeuden vuosikirja
XIII 2020 s. 265-367.

*Saatavilla painettuna (Ita-Suomen
yliopiston kirjasto) ja Edilexista:
https://www.edilex.fi/ymparistopolitiikka
ja_oikeus/21809
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