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VUODEN 2018 TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN 2018-2021
LAADINTAOHJEET

Talousarvion laadinta etence Rautalammin kunnassa seuraavan aikataulun mukaisesti:

Elo - syyskuu

- sisdiset erdt 1.9.2017 mennessd

- investointien méériraha- ja tuloarvioesitykset tavoitteineen ja perusteluineen tekniselle toimelle
lomakkeella 1.9.2017 mennessi

- osastot laativat ensimmdiset esitykset hallinto-osastolle ennen lautakuntakésittely4 ( teksti-, numero—
ja palkkausosat) 15.9 mennessi

- valmistelu; luonnokset kokonaislaskelmineen (= tiedot Jérjestelmédn vietyind) 30.9.2017 mennessé,
sisdltden TA- ja TS-esitykset kunnanhallitukselle

- Kunnanvaltuuston kuntastrategia 2030 ja tavoitteet ja padmaérit sekd talousarvioseminaari x.8.2017

- Johtoryhmén suunnittelupéivi 7.9.2017

Lokakuu
- valmistelua , tasapainotus

Marraskuu

- kunnanjohtajan esitys 3.11.2017 talousarvioksi 2018 ja taloussuunnitelmaksi 2018-2021

- kunnanhallituksen TA- ja TS-késittely 13.11.2017

- kunnanhallituksen esitys yritys- ja elinkeinostrategiaksi 2025 ja kuntastrategiaksi 2030, 13.11.2017
- kunnanvaltuuston hyviksyy kuntastrategian 2030 ja yritys- ja elinkeinostrategian 2035, 27.11.2017

Joulukuu
- Kunnanvaltuusto hyviksyy , kdyttstalous- ja investointiosat seki taloussuunnitelman 2018-2021
12.12.2017

VISIO
Rautalampi on asukkaiden ja yritt&djien aktiivisella yhteistyolla
rakennettu ekologinen, vetovoimainen ja viihtyisid asuinkunta.

ARVOT, JOIDEN TAVOITTEENA ON JOHTAA KUNTALAISTEN HYVIN VOINTIIN
Tasa-arvo, inhimillisyys, taloudellisuus, oikeudenmukaisuus, kestivi kehitys ja ympdristo.



Hyviksytty kuntastrategia 2020 on otettava kaikessa toiminnassa ja talouden suunnittelussa huomioon.
Uusi kuntastrategia 2030 tullaan hyviksyméaén valtuustossa syyskuussa 2017.

Talousarvion laadinnan perusteita

Ohjeiden laadinnassa on huomioitu valtionvarainministerién Kuntatieto-ohjelmaan kuuluvan JHS 199
Kuntien ja kuntayhtymien talousarvio- ja -suunnitelma suositus 2016. Suurimmat muutokset aiempaan
2011 julkaistuun suositukseen ovat: 1. kuntalain muutokset on huomioitu 2. on korostettu
kuntastrategiaa, tavoitteita, seurantaa ja konserninikékulmaa 3. investointitulojen muutos
investointiosassa ja 4. kaavat on muutettu vastamaan tilinpditoskaavoja. (http://www.jhs-
suositukset.fi/suomi/jhs199)

Talousarvio ja —suunnitelma on laadittava siten, ettii edellytykset kunnan tehtivien hoitamiseen
turvataan (Kuntal. 65.2 §), ts. alibudjetointi ei ole sisinndsten mukaista.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijéiimiinen enintiin neljin vuoden pituisena
suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvin ylijiamaa.

MENOT

HALLINTOKUNNAT SAAVAT PALKKATIETOLISTAUKSET PALKKAHALLINNOSTA
10.8 MENNESSA..( Hallintokunnat systtivit tiedon itse jérjestelmiin).
Palkkamenojen osalta varaudutaan enintiin kesikuun 2017 palkkasumma + 0,0 %:n mukaiseen
nousuun.

Muiden kuin palkkamenojen osalta nousua verrattuna 2017 talousarvioon ei saa olla ilman
perusteltua syyta.

PALKANLASKENTA/TALOUSHALLINTO SYOTTAA KESKITETYSTI
TALOUSHALLINTO-OHJELMAAN SIVUKULUPROSENTIT (Huom! Sivukulusummia ei saa
hallintokunnat kisin muuttaa!) :Palkkaperusteiseen JuEL - elikemaksuun varataan 16,75% jase
budjetoidaan tehtiville palkkojen suhteessa tilille 4101. Tyonantajan JuEL-elikemaksuun varataan
médrdrahat JuEL-palkkojen suhteessa kuntakohtaisesti méritellyn prosentin mukaan: Rautalampi
16,75 % ja se budjetoidaan tilille 4101.

Elikemenoperusteinen JuEL- maksu budjetoidaan tilille 4102 kertomalla vuodelta 2017 perittévien
eladkemenoperusteisten ennakkolaskujen yhteismasrd luvulla 1.01 (Kirjanpitoyksikko toimittaa tisti
maksusta laskelmat/luettelot toimintayksikaille)

Varhe-maksun (varhaiselikemenoperusteinen maksu) masrdytymisen osalta Rautalammin kunta on
ns. keskisuuri tydnantaja. Varhe-maksu muodostuu yhteisvastuullisesta osasta ja omien eldketapausten
perusteella madrdytyvisti osasta.

Yhteisvastuullisen Varhe-maksun osaan varataan masriraha, joka on vastaa 2017 lukuja
kerrottuna 1,13 ja se budjetoidaan tilille 4103. (Varhe-maksujen tarkennus tehdin taloushallinnossa
loppuvuodesta 2017).(Huom! Viralliset luvut saadaan tammikuussa 201 8).



Tydnantajan muihin sosiaaliturvamaksuihin varataan : sotu 1,08%((tili 4100), tapaturma
0,46%(tili 4106), tysttomyys 2,48% (tili 4107). Varaus tehdsin tilikohtaan 4150.

TULOT
Asiakasmaksutulojen tulee perustua voimassa oleviin taksoihin. Taksat tulee tarkistaa ja saattaa ajan
tasalle. Kukin hallintokunta budjetoi omat asiakasmaksutulonsa ja laskuttaa ne asiakkailta.

Investoinnit
Investointien alaraja on 10.000 euroa eli investointiosaan ei budjetoida hankkeita, joiden kustannukset
alittavat 10.000 euroa. Mikili tilivuoden aikana hanke jii alle em. rajan, tulee huolehtia

talousarviomuutoksesta méérirahojen siirtdmiseksi kiyttdtalousosaan samoin kuin toteutuneen kédyton
oikaisusta.

Tulee my6s huomioida, ettd titikin suuremmat yksittiiiset kunnossapitotyét kuuluvat
kilyttotalouteen. Vain peruskorjaukset ja uuden rakentaminen ovat investointiosaan kuuluvia.
(Kunnossapito = korjaaminen alkuperéiseen kuntoon; Peruskorjaus = korjaaminen olennaisesti
alkuperéistd parempaan kuntoon).

Talousarvion rakenne ja sisilto

Johdanto ja yleisperustelut
Kayttotalousosa

Investointiosa

Tuloslaskelma- ja rahoitusosat
Liikelaitoksen talousarvio(vesihuolto)

Johdanto ja yleisperustelut

Yleisperustelut siséltavit taloussuunnitelmien yleiset perusteet kansantalouden, kuntatalouden seka
alueellisen ja oman kunnan kehityksen nikokulmista tarkasteltuna. Esim. kuntia koskeva uusi
lainsdddants tai tiedossa olevat lainsaadantdmuutokset on tuotava esiin yleisperusteluissa.

Kuntastrategia ja palvelusuunnitelmat ovat talousarvion ja -suunnitelman keskeisiz perusteita.
Kuntastrategia (visio, arvot, eettiset periaatteet ja strategiset tavoitteet) esitetéisin alussa.

Toimialakohtaiset (tehtévaaluekohtaiset) palvelusuunnitelmat konkretisoivat ja tarkentavat
kuntastrategian palvelujen kehittdmistd koskevia linjauksia ja niilld pyritisin turvaamaan palvelujen
saatavuus ja riittdva palvelutaso. Toimialakohtaiset palvelusuunnitelmat esitetiisin koottuna
toimialan kiyttétalousosan alussa ja tarkemmin kunkin sitovan tason kiyttotalousosan alussa.

Yleisperusteluissa asetetaan my6s konsernijohtoa ja tytiryhteissedustajia koskevat tavoitteet.
Kdyttotalousosa

Kéyttotalousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoidaan niiden jirjestdmisen vaatimat menot ja
tulot.




Kunnanvaltuusto hyviksyy méérarahat toimielintasolla ja antaa kunnanhallitukselle tehtiviksi paattas
médrdrahoista tehtévétasolla. Kunnanhallitus méérittelee téytintodnpano-ohjeissa lautakuntien ja
viranhaltijoiden paitintdvallan mairirahojen edelleen jaossa.

Talousarviokirjassa esitetéidn kiyttStalousosassa sitovalla tasolla palvelusuunnitelma, vastuuhenkild,
sitovat tavoitteet ja sitovat menoméirirahat ja — tuloarviot (bruttositovuus) seki perustelut ja
tunnusluvut.

Vastuuhenkild (tilivelvollinen)

Sitovuustasoittain ilmoitetaan henkils, joka vastaa sitovaustason toiminnasta ja taloudesta (sis. mm.
talouden seurannan, talousarvion noudattamisesta vastaamisen seki raportoinnin kunnanhallitukselle ja
-valtuustolle).

Tavoitteet

Tavoitteita asetetaan 2 — 3 kappaletta ja niiden tulee olla kunnan toiminnan kannalta keskeisis,
realistisia, konkreettisia ja mitattavia. Tavoite on paamasrd, silld kuvataan tulos, joka saavutetaan
toimintaa varten annetuilla méérirahoilla talousarviovuoden aikana. Resurssit ovat keinoja
tavoitteeseen padsemiseksi. Ma#riraha tai siind pysyminen tai lakis#siteisten velvoitteiden tdyttiminen
eivit ole kuntalain tarkoittamia tavoitteita.

Tavoitteiden on katettava tehtiiviialueen perustehtiiviit, oltava toteutettavissa niihin osoitetuilla
voimavaroilla sekii oltava sellaisia, ettdi organisaatio voi niihin omilla toimenpiteilld vaikuttaa.
Toiminnallisilla tavoitteilla ohjataan toimintaprosessia ja niitd kiytetidn kayttotalous- ja
investointiosissa. Taloudellisilla tavoitteilla ohjataan kunnan tulo- ja pddomarahoitusta seki resurssien
jakoa.

Tavoitteiden on oltava laadullisesti tai masrillisesti mitattavia.

Selvitykset ym. perustelut

Perusteluita sisdllytetin talousarvioon vain erityisen olennaisesta péittéjille kerrottavasta
informaatiosta. Perusteluissa selvitetiin palvelutarpeisiin, tavoitteiden asettamiseen janiiden
saavuttamiseen liittyvid haasteita ja epdvarmuustekijsiti sekd tehdézin selkoa toiminnan painopisteisti
ja kehittdmistarpeista sek arvioidaan voimavarojen riittavyytti.

Tunnusluvut
Olennaisesti toimintaa kuvaavia tunnuslukuja ilmoitetaan korkeintaan kolme.

Investointiosa

Investointiosassa budjetoidaan pitkévaikutteisten tuotantovilineiden hankinta, rahoitusosuudet ja
omaisuuden myynti. Investoinneille asetetaan my®s tavoitteet, jotka voivat olla rahamésirdisessd
mitassa tai investointitavoitteen suunniteltu toteutumisajankohta masritisn. Hankekohtaisissa
tavoitemédrityksissé selvitetdédn onko kyse uus-, laajennus- vai korvausinvestoinnista. Lisiiksi
selvitetiiiin tavoitellaanko investoinnilla palvelutuotannon miiriin lisiysti, palvelukyvyn
parantamista vai tuotannon tehostamista. Investointiosasta tulee kédyda ilmi, mitkd hanketavoitteet
ovat valtuustoon nihden sitovia. Toimialat tekevit investointien mésriraha- ja tuloarvioesitykset
lomakkeella tavoitteineen tekniselle toimelle viimeistiin 1.9. mennessi.(Lomakkeella!)

Investointiosa jakaantuu toimialoittain hankeryhmiin ja edelleen hankkeisiin.

Hankeryhmiitaso on valtuustoon néhden sitova. Hankeryhmia ovat pysyvien vastaavien taseryhmét
aineettomat oikeudet, muut pitkivaikutteiset menot, maa- ja vesialueet, rakennukset, kiintect rakenteet
Ja laitteet, koneet ja kalusto, muut aineelliset hyddykkeet sekdi osakkeet Jja osuudet.



[nvestointiosassa esitetdin myos taloussuunnitelmavuosien 2019 — 2020 hankkeet.

Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittivyys kéyttdmenoihin ja poistoihin.
Tuloslaskelmaosan yhteydess esitetén tulorahoituksen riittivyyttd koskevat tavoitteet janiiden
saavuttamista mittaavat tunnusluvut.

Kokonaistalouslaskelma, joissa on huomioitu kunta ja vesihuoltolaitos, laaditaan suosituksen
mukaisesti. Sisdisten erien tulee tismiiti ja ne eliminoidaan em. laskelmia laadittaessa.

Rahoitusosa
Rahoitusosassa esitetéén yhteenvetona rahan lihteet ja kiiyttd ja se laaditaan vihennyslaskukaavan

muodossa. Vilisummana esitetdéin Toiminnan ja investointien rahavirta.

Rahoitusosan yhteydessi esitetéd#n toiminnan ja investointien rahoitusta koskevat tavoitteet ja niiden
saavuttamista mittaavat tunnusluvut.

Taloussuunnitelmavuodet 2018 - 2021

Taloussuunnitelma kisittds vuodet 2018 - 2021. Taloussuunnitelman ensimmaéinen vuosi on laissa

erikseen mainittu talousarvio, jonka sitovuus on oikeudellisesti vahvempi kuin taloussuunnitelman
2019 -2021.

Taloussuunnitelmavuosien 2018 - 2019 méérirahat esitetiin talousarviossa tuloslaskelma-,
rahoituslaskelma- ja investointiosissa huomioiden merkittivit toiminnalliset muutokset perusteluineen
sekd kustannustason muutokset. Taloussuunnitelma on kunnan viranomaisia ja viranhaltijoita
toiminnallisesti velvoittava asiakirja.

Talousarvion tekninen tekeminen

Talousarvioita varten taloushallinto siirtdd 10.8.2017 mennessi taloussuunnitteluohjelmaan kesikuun
lopun tilanteen budjetin toteutumisesta . Taulukoihin ja suunnittelujérjestelmédn syStetéin yksikko-
eli kustannuspaikka- ja tilitasolla (kdyttdsuunnitelmataso) talousarviosummat euron tarkkuudella.

Yksikdille ilmoitettuja summia sisiisisti eristii (esim. sisdiset vuokrat, taloushallinto, siivouspalvelu
jne) ja poistojen summia ei saa muuttaa, vaan ne varataan ilmoitetun mukaisesti, koska sisiisten
erien tulee tismétd myds talousarviossa (= sisdiset menot ja tulot oltava saman suuruiset).

Palkkoihin méérérahat lasketaan korottamalla kesdkuun 2017 palkkasummaa 0,0%:la. Palkat ja
henkildstosivukulut lasketaan edelld annettujen ohjeiden mukaisesti. Palkkahallinto tuottaa yksikoittdin
ja henkildittdin palkkaméérdrahoja varten laskelmat kiyttden pohjana kesdkuun 2017 palkkatasoa.



ESIMERKKI KAYTTOTALOUSOSAN SITOVAN TASON ESITTAMISESTA

TALOUSARVIOSSA

Varhaiskasvatus
Palvelusuunnitelma

Vastuuhenkil6/-henkilot:

Sitovat tavoitteet
I
2
.

Méérirahataulukko sitovalla tasolla — esim.:

Varhaiskasvatus

TULOT ( ulkoiset)

MENOT (ulkoiset)

TOIMINTAKATE (ulkoiset)
jne.

Perustelut
Erityiset selvitysti kaipaavat asiat

Tunnusluvut

Tunnusluvut esitetizsn taulukkona useammalta vuodelta.

TP 2014

TP 2015

TP 2016

TA 2017

TA 2018

Piivikotihoidossa olevien lasten lkm

Perhepéivihoidossa olevien lasten lkm

Erityisen tuen tarpeessa olevien lasten madri
pdivikodeissa kpl/ %

Erityisen tuen tarpeessa olevien lasten madra
perhepéivihoidossa kpl/ %

Osallistujia avoimen varhaiskasvatuksen piirissi

Lasten kotihoidontuen saajien lkm

Kunnassa olevat 0-6 v. lapset




Raportointi kolmannesvuosittain

Varhaiskasvatus
Palvelusuunnitelma

Vastuuhenkild/-henkilot:

Sitovat tavoitteet:
1.
2.
3.

Toteutuma 1-4 kk:
1.
2.
3.

Méérdrahataulukko sitovalla tasolla:

Varhaiskasvatus

TULOT (ulkoiset)

MENOT ( ulkoiset)

TOIMINTAKATE (ulk.)
jne.

Toteutumassa voidaan esittdd myds perustelut.

Tunnusluvut:
Tunnusluvut esitetéisin taulukkona useammalta vuodelta.

TP2014 | TP20I5 | TP2016 | TP2017 | TA2018 | Tot 1-4 kk/2018

Péivikotihoidossa olevien lasten lkm

Perhepéivihoidossa olevien lasten lkm

Erityisen tuen tarpeessa olevien lasten méar
péivikodeissa kpl/ %

Erityisen tuen tarpeessa olevien lasten ma4ra
perhepéivihoidossa kpl/ %

Osallistujia avoimen varhaiskasvatuksen piirissi

Lasten kotihoidontuen saajien Ikm

Kunnassa olevat 0-6 v, lapset







