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1. Tarkastuslautakunnan tehtévé, kokoonpano ja tyéskentely

Kunnanvaltuuston valitseman tarkastuslautakunnan tehtdvana on kuntalain 121 §n
mukaan valmistella valtuuston paatettavét hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kunnanvaltuuston toimikaudeksi 2013 -2016 valitsemina tarkastuslautakunnan jése-
nind ja varajaseniné ovat toimineet vuonna 2016 seuraavat henkilét:

Jasen Varajasen
Tauno Herranen Maritta Rénké
Matti Vepsalainen Heikki Kokkonen
Emma llomaki Tapio Hanninen
Unto Siikstrdm Jouni Lund

Sini Kultalahti Markku Sahlman

Lautakunnan puheenjohtajana toimii Tauno Herranen ja varapuheenjohtajana Matti
Vepsalainen. Kuntalain mukaisesta tilintarkastuksesta on huolehtinut BDO Audiator
Oy. Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHT T-tilintarkastaja lipo Malinen.
Vastuunalainen tilintarkastaja on huolehtinut myos tarkastuslautakunnan sihteerin
tehtavista.

2. Arviointitoiminta

Arviointia varten lautakunta on hyvéksynyt toimikaudeksi arviointisuunnitelman vuo-
sittaisine painopistealueineen. Arviointisuunnitelman pohjalta on laadittu vuosittainen
tarkempi tyéohjelma kutakin vuotta varten.

Tarkastuslautakunta on pitényt kuusi tilivuoteen kohdistunutta kokousta. Lautakun-
nassa ovat vierailleet kuultavina kunnan ja eri toimialojen toiminnasta ja taloudesta
kunnanjohtaja, hallintojohtaja, perusturvajohtaja, vs. koulutusjohtaja, vs. tekninen joh-
taja, rakennustarkastaja ja elinkeinoasiamies. Lautakunta on kuullut katsaukset my6s
kuntien yhteistydsta seka sisisen valvonnan ja konsernivalvonnan toimivuudesta.

Arviointikertomuksen laatimista varten lautakunta on tutustunut vuoden 2016 talous-
arvioon, kunnanhallituksen allekirjoittamaan tilinpaatckseen ja toimintakertomukseen
seka henkilostotilinpaatokseen. Tarkastuslautakunnan jasenet ovat seuranneet kun-
nan toimielinten paatdksentekoa pdytékirjojen avulla ja tekemalla muita havaintoja
kunnan toiminnasta ja taloudesta.

Tarkastuslautakunta on saanut selonteon tilintarkastajan suorittamista tarkastuksista
kokousten yhteydessa ja perehtynyt tilintarkastuskertomukseen.

Tarkastuslautakunnan jasenet eivat esteellisina ole osallistuneet seuraavien toimielin-
ten ja toimintojen arviointiin:

Matti Vepsaldinen: perusturvalautakunnan puheenjohtaja



Unto Siikstrom: sivistyslautakunnan varajésen
Sini Kultalahti: puoliso sivistyslautakunnassa
Jouni Lund (varajasen): sivistyslautakunnan jasen

3. Edellisen vuoden arviointikertomuksessa esitettyjen havaintojen johdosta tehtyjen toi-
menpiteiden arviointi

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 25.10.2016 § 58 kasitellyt kunnanhallituksen
5.10.2016 § 268 antamat selvitykset liittyen vuoden 2015 arviointikertomuksen ha-
vaintoihin.

4. Toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutuminen vuonna 2016
4.1 Talousarvion ja tilinpiditoksen rakenteesta ja esittimistavasta

Tarkastuslautakunta haluaa edelleen kiinnittda kunnanvaltuuston ja viranhaltijoiden
huomiota talousarvion ja tilinpaatéksen rakenteeseen ja esittdémistapaan. Kunnanval-
tuusto on hyvaksynyt talousarvion sitovaksi toimielintasolla, mutta maararahoja ja tu-
loarvioita ei ole esitetty vuoden 2016 talousarviossa ja tilinpaatdksessé toimielintasol-
la vaan koko kunnan tasolla ja sitten toiminnoittain, tehtévittain, osastoittain tai ra-
kenneosittain. Nama alemmat/tarkemmat tarkastelutasot antavat hy6dyllista lisatie-
toa, mutta ne eivét ole valtuuston hyvéksyma sitovuustaso, jolla taloutta ja toimintaa
tulisi seurata.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittdd huomiota myés siihen, ettéd seké talousarviossa
etta tilinpaatoksessa esitetddn maararahat ja tuloarviot kahteen kertaan. Talousarvi-
ossa 2016 ne esitetdan seka "Osastojen toiminta 2016” -osassa (s. 17-60) ettd "Kéayt-
totalous 2016 —osassa (s. 63-80). Tilinpaatoksessa 2016 ne on esitetty seka "Toimin-
ta 2016” -osassa etta "TA-listaus kayttotalouden ulkoiset menot 2016” osassa.

Tarkastuslautakunnan suosittelee, etti talousarvion ja tilinpaatdksen esittémis-
tapaa ja rakennetta kehitetiin niin, ettd madrarahat ja tuloarviot sekd toiminnal-
liset tavoitteet ja niiden toteutuminen esitetdén selkedsti myds valtuuston paat-
tamalla sitovuustasolla talousarviossa ja tilinpaatoksesséa. Tarkastuslautakun-
nan mielestd myds saman tiedon toistamisesta voitaisiin luopua.

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt vuoteen 2020 ulottuvan kuntastrategian, jossa on
médritetty kunnan strategiset paamaarat. Tarkastuslautakunnan mielesta néiden
strategisten pdamadrien talousarviota ja taloussuunnitelmaa ohjaavan vaiku-
tuksen sekid paamadrien toteutumisen esittdmisen voisi ottaa mukaan talous-
arvioon ja tilinpdatdkseen.

4.2 Kunnanhallituksen alainen toiminta

Kunnanhallituksen alaisen toiminnan menot pysyivét talousarvion puitteissa (85,5 %).
Toteutuneet tulot ylittivat talousarvion (104,9 %). Edellisvuodesta menot kohosivat
17,5 % ollen 2,37 milj. euroa ja tulot kasvoivat 1,3 % 640.000 euroon.

Tehtavaalueille asetetut toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet riittdvassé maarin.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd kunnanhallituksen alaiset toiminnot on jarjestetty tu-
loksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.



4.3 Perusturvalautakunta

Perusturvalautakunnan menot pysyivat muutetun talousarvion puitteissa (97,8 %).
Toteutuneet tulot ylittivat talousarvion (102,5 %). Edellisvuodesta menot kohosivat
1,9 % ollen 15,1 milj. euroa ja tulot kasvoivat 31.000 euroa (2,3 %) 1,36 milj. euroon.

Tehtavaalueille asetetut toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet riittéavassa maarin.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd perusturva on jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan mielesta ja lautakunnan saaman kuntalaispalautteen mukaan
sosiaali- ja terveyspalvelut ovat toimineet vuonna 2016 kunnassa hyvin.

4.4 Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunnan menot pysyivat talousarviossa (94,9 %). Toteutuneet tulot ylitti-
vét reilusti talousarvion (155,7 %). Edellisvuodesta menot kohosivat 0,2 % ollen 5,0
milj. euroa ja tulot kasvoivat 58.000 euroa (14,4 %) 461.000 euroon.

Tehtavaalueille asetetut toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet riittavassa maarin.

Tarkastuslautakunta arvioi, etté sivistystautakunnan alainen toiminta on jarjestetty tu-
loksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalia.

4.5 Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan menot pysyivét talousarviossa (95,5 %). Toteutuneet tulot jai-
vt hieman alle talousarvion (99,4 %). Edellisvuodesta menot laskivat 2,1 % ollen 1,9
milj. euroa ja tulot kasvoivat 40.000 euroa (5,2 %) 810.000 euroon.

Tarkastuslautakunta kuitenkin arvioi, etta tehtavaalueille asetetut toiminnalliset tavoit-
teet ovat toteutuneet riittdvassa maarin.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta teknisen lautakunnan alainen toiminta on jérjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

4.6 Ympdristélautakunta

Ympéristolautakunnan toimintamenot pysyivét talousarviossa (87,4 %). Toimintatulot
ylittivat talousarvion (110,2 %). Edellisvuodesta toimintamenot kasvoivat 25,3 % ollen
104.000 € ja toimintatulot pysyivat edellisvuoden tasolla (54.000 €).

Tehtavaalueille asetetut toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet riittdvassa maarin.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta ymparistdlautakunnan alainen toiminta on jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta Kiittaa rakennusjarjestyksen valmistumisesta, mutta jaa vield
odottamaan ymparisténsuojelumaaraysten valmistumista.



4.7 Tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan toteutuminen

Toimintakatteen jalkeiset tuloslaskelmaosan erét toteutuivat padosin talousarvion
mukaisesti tai paremmin. Verotulot ja valtionosuudet seké korkotuotot ylittivat talous-
arvion. Muut rahoitustuotot jaivét alle tuloarvion. Korkomenot toteutuivat alie taious-
arvion, mutta muut rahoitusmenot ylittivat sen. Toteutuneet poistot ylittivét talousarvi-

on.

Rahoitusosan rahoitustoiminta toteutui my&s pasosin talousarvion mukaisesti. Pitka-
aikaisia lainoja ei tarvinnut nostaa, vaan niité voitiin lyhentaa talousarviota enemman.
Lyhytaikaista velkaa nostettiin talousarviota enemman.

5. Kunnan talous

Kunnan toimintatuotot kasvoivat 440.000 euroa (15,5 %) vuodesta 2015 ollen 3,3
milj. euroa. Toimintakulut kasvoivat edellisvuodesta 615.000 euroa (2,6 %) 24,5 milj.
euroon. Ndiden nettovaikutuksesta toimintakate heikkeni 0,2 milj. euroa.

Verotulot kasvoivat edellisvuodesta 0,3 milj. euroa ja valtionosuudet 67.000 euroa.
Molemmat erét toteutuivat talousarviota suurempina. Kun rahoitustuotot ja -kulut to-
teutuivat noin 0,1 milj. euroa edellisté vuotta pienempéana, on vuoden 2016 vuosikate
0,6 miljoonaa euroa huonompi kuin vuonna 2015. Vuosikate (2,3 milj. €) riitti katta-
maan suunnitelman mukaiset poistot (0,8 milj. €).

Poistojen ja satunnaisten erien jélkeen tilikauden tulos on 1,4 milj. euroa ylijaamai-
nen.

Taseen tunnusluvut osoittavat taloudellisen aseman parantumista edellisesté vuodes-
ta. Omavaraisuusaste kohosi 52,8 %:in. Suhteellinen velkaantuneisuus laski 41,6
%:in. Kertynyt ylijadma/kuntalainen kohosi 1360 euroon ja lainakanta laski 1,3 mil].
euroa ja lainakanta/kuntalainen laski 2689 euroon.

Rahoituksen tunnusluvut osoittavat, ettd investointien tulorahoitus oli 216,7 % ja lai-
nanhoitokate 1,3.

6. Investoinnit

Kunnan toteutuneista investoinneista on tilinpaatoksessa esitetty toteutumisvertailu.
Investointimenojen kokonaismaara 1 045 115 euroa oli talousarvion puitteissa (64,9
%). Investointituloista toteutui vain 1,4 %.

Tarkastuslautakunnan mielestid hankkeiden valmistumisasteen lisddminen in-
vestointiosan toteutumisvertailuun antaisi hyddyllista lisdtietoa paattsjille in-
vestointien toteutumisesta.

7. Henkilésto

Tasekirjan yhteydessé esitetty henkilostétilinpastds antaa varsin hyvan kuvan Rauta-
lammin kunnan henkildstén maéarasta, rakenteesta, ikdrakenteesta, poissaoloista ja
henkilostokustannuksista

Henkildstétilinpaatéksen mukaan Rautalammin kuntaan palvelussuhteessa olleiden
henkildiden maara oli vuoden lopussa yhteensa 207 henkil6a (2015: 196), joista va-
kinaisia 147 (kokoaikaisia ja osa-aikaisia) (2015: 141). Henkildstén keski-iké oli 46,86
vuotta (2015: 46,67 vuotta). Naisia henkildstdstd on 80,7 %.

Sairauspoissaolojen maara laski vahan edellisvuodesta 2 332 kalenteripéivaén
(2015: 2 364 kalenteripv). Tarkastuslautakunta pitda kehitystd mydnteisena.
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Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan kunnan tyéskentelyilmapiiri ja henkiléstén
hyvinvointi on parantunut. Tarkastuslautakunta pitaa kehitystad myénteisena ja pitaa
tarkeénd, ettd henkiléstdn hyvinvoinnista huolehditaan myés jatkossa.

8. Kuntakonserni

Kuntakonserniin kuuluville tytaryhteisaille on asetettu toiminnallisia ja taloudellisia ta-
voitteita vuosien 2013 - 2016 taloussuunnitelmassa. Tilinpaatdksen yhteydessa on
raportoitu kunnan konserniyhteisdjen toiminnasta ja taloudesta konsernilaskelmin ja
litetiedoin seka asetetuista tavoitteista ja niiden toteutumisesta. Suurin osa tavoitteis-
ta nayttaa olevan kunnalle asetettuja, ei yhtidille. Tavoitteet ovat toteutuneet riittavas-
sa& maarin.

Konsernin talous on kehittynyt samansuuntaisesti kuin kunnan talous. Toiminta-
tuotot/toimintakulut on kohonnut 48,3 %:in ja vuosikate kattaa poistot (207,2 %). In-
vestointien tulorahoitus on 148,7 % ja lainanhoitokate 1,43. Omavaraisuusaste koho-
si 35,2 %:in ja suhteellinen velkaantuneisuus laski 49,83 %:in. Kertynyt ylijaadma on
3,6 milj. euroa eli 1093 €/asukas. Lainakanta on 16,8 milj. euroa eli 5461 €/asukas.

9. Muut havainnot ja yhteenveto

Tarkastusiautakunnan kasityksen mukaan kunta on pystynyt huolehtimaan kunnan
asukkaiden palvelutarpeista hyvin. Rautalammin elinkeinorakenne on pysynyt moni-
puolisena.

Tarkastuslautakunta esittda kunnan luottamushenkildille ja tyontekijoille kiitokset
kunnan hyvaksi tehdysta tyosta.

11. Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2016 kunnanvaituuston ké-
siteltdvaksi ja esittaa, etta valtuusto pyytda seuraavista arviointikertomuksessa esite-
tyistéd havainnoista kunnanhallituksen selvitykset niin, etta ne voidaan kasitelld syys-

tai lokakuussa pidettavassa kunnanvaltuuston kokouksessa:

1. Talousarvion ja tilinpaatoksen rakennetta ja esittamistapaa kehitetddn kunnanval-
tuuston sitovuustasoa vastaavaksi ja selkedmmaksi ja saman tiedon toistamises-
ta luovutaan.

2. Kuntastrategian padmaarien toteutumisen etenemista tulisi seurata selkeammin
taloussuunnitelmissa, talousarvioissa ja tilinp&atoksissa.

3. Investointien toteutumisvertailuun voisi lisatd hankkeiden valmistumisasteen.

Rautalammilla 18.5.2017
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